Autoritatea de Supraveghere Financiari

Citre: SENATUL ROMANIEI - 214
31 o5 2003

Domnului Mario-Ovidiu OPREA - Secretar General

Biroul permanent al Senatului

Stimate domnule Secretar General L356 ..... ! g : 06- &02?’-

Referitor la adresa nr. 2295/03.05.2023, inregistratd la Autoritatea de Supraveghere
Financiard cu nr. RG 14688/09.05.2023, prin care Biroul permanent al Senatului a solicitat
avizul A.S.F. asupra Propunerii legislative privind plafonarea veniturilor din sectorul public
la nivelul salariului Presedintelui Romdniei (B258/25.04.2023), va comunicdm urmatoarele:

Din cuprinsul Expunerii de motive ce insoteste propunerea legislativa rezulta ca initiatorii
urmdresc §i propun:

- reglementarea ,,in mod echilibrat §i coerent” a salarizirii in ,secforul public” prin
Wplafonarea veniturilor salariale din sectorul public la nivelul salariului Presedintelui
Romdniel™,

- .acest demers va contribui la diminuarea discrepantelor salariale intre functionarii
publici, garantind astfel un tratament corect si echitabil pentru (ofi angajafii statului™;

- plafonarea salariilor la nivelul salarivlui Presedintelui Romdniei va limita fentatia unor
clase de funcfionari publici de a-si mdri salariile din bani publici peste o anumitd limita”,
(subl.ns.}

- Jlimitarea salariilor in sectorul public va contribui la echilibrarea bugetului public,
deoarece cheltuielile cu salariile vor fi mentinute in limite rezonabile”; (subl.ns.)

- procedurile de promovare si de acordare a bonsurilor vor fi mai clare §i mai echitabile,
nemaiexistdnd stimulentul unor persoane conectate politic sd-si creascd salariul de la stat fard
limit@ (subl.ns.).

Din expunerea de motive rezultd cd se urmdreste reglementarea salarizarii personalului
platit din fonduri publice.

Din cuprinsul textului normativ propus rezultd ¢a se urmaregte reglementarea salarizarii
personalului din cadrul mai multor tipuri de entititi, inclusiv din cadrul autoritatilor
administrative autonome, independente, autofinantate, desi, acest aspect nu este in niciun fel
motivat in cadrul Expunerii de motive.

1. Potrivit art. 31 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificirile i completarile
ulterioare, denumita, in continuare, Legea nr. 24/2000, instrumentul de prezentare si motivare
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include ,cerintele care reclamd interventia normativd, cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementdrilor in vigoare,; principiile de bazd si finalitatea reglementdrilor
propuse, cu evidentierea elementelor noi; concluziile studiilor, lucrdrilor de cercetare,
evaludrilor statistice; referirile la documente de politici publice sau la actul normativ pentru a
cdror implementare este elaborat respectivul proiect”. Expunerea de motive nu contine, insi,
evaluarea impactului normativ asupra sistemului de salarizare aplicabil entitatilor la care
se referi, astfel cum este reglementat prin legislatia in vigoare, din perspectiva cerintelor
previzute la art. 31 alin. (1) lit. a) - e} din Legea nr. 24/2000.

De asemenea, Expunerea de motive nu respectd art, 33 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
care prevede necesitatea efectudrii unui studiu de impact pentru legile de o importanta si
complexitate deosebitd, astfel cum este Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
intregul ansamblu legislativ care reglementeaza sistemul de salarizare aplicabil
autorititilor/institutiilor publice cirora nu li se aplicad prevederile Legii-cadru nr. 153/2017
astfel cum este si Autoritatea de Supraveghere Financiard, denumitd in continuare 4.5.£.

In acest sens, apreciem ci ar putea fi incidente urmatoarele considerente ale Deciziei
Curtii Constitutionale nr. 710/2009 privitoare la elaborarea unei propuneri legislative prin
insuficienta fundamentare a instrumentului de prezentare si motivare: ,Jn ceea ce priveste
cuprinsul expunerii de motive - instrumeniul de prezentare i motivare, avem in vedere
prevederile art. 74 alin. (4) din Constitutie, potrivit carora "Deputatii, senatorii §i cetdfenii
care exercitd dreptul la inifiativa legislativd pot prezenta propuneri legislative numai in forma
cerutd pentru proiectele de legi”, ale art. 29 - 31 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative (referitoare la motivarea proiectelor
de acte normative, sub aspectul instrumentelor de prezentare s5i motivare, precum si al
cuprinsului §i vedactdrii motivarii) si, desigur, ale art. 1 alin. (5) din Legea fundamentala,
conform cdrora "In Romdnia, respectarea Constitufiei, a suprematiei sale si a legilor este
obligatorie”. Analizénd expunerea de motive ce insofeste propunerea legislativd, Curtea
constald ¢d aceasta este extrem de sumard, cuprinzdnd numai cdteva menfiuni generice. n
expunerea de motive nu se regdseste motivareq asupra niciuneia dinire solufiile preconizate,
ceea ce este contrar prevederilor constitutionale si legale mai sus indicate.”

De altfel, prin raportare la art. 1 alin. (5) din Constitufia Romaniei, republicatd, Curtea
Constitutionald a Romaniei, in jurisprudenta sa (Deciziile nr. 128/2019, 139/2019), a constatat
neconstitutionalitatea legii pentru lipsa temeinicad a motivarii reglementérii, Astfel, in lipsa
motivirii sau al caracterului sumar al acesteia, precum si in lipsa unei fundamentéri temeinice,
nu se poate cunoaste ratiunea legiuitorului, esentiald pentru intelegerea, interpretarea si
aplicarea acesteia, in conditiile unui pronuntat caracter tehnic al reglementarii. Or,
normele de tehnicd legislativa prevazute de art. 6 din Legea nr. 24/2000 stabilesc in mod
indubitabil obligatia unei temeinice motivari a proiectului de act normativ.
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2. Potrivit art. 13 lit. a) si art. 14 alin. (1) din Legea nr. 24/2000:

- actul normativ trebuie sd se integreze organic in sistemul legislatiei, scop in care
proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau
de acelasi nivel, cu care se afld in conexiune”™;

- reglementdrile de acelasi nivel si avdnd acelasi obiect se cuprind, de reguld, intr-un
singur act nermativ”,

Raportat la prevederile legale anterior mentionte, semnaldm ca initiativa legislativa
trebuie sa se integreze in ansamblul reglementarilor existente pentru a evita posibile necoreldri,
conflicte intre norme, de naturd si genereze incertitudine in aplicarea acestor acte si care ar
putea conduce la incillcarea principiului securititii raporturilor juridice prevazut de art. 1 alin.
(5) din Constitutia Romdniei, republicatd. Astfel, precizim ca initiativa legislativi nu se
integreazi organic in legislatia in vigoare, nefiind corelati cu actele normative incidente
sau conexe cu domeniul reglementat, dintre care amintim Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu modificarile si completirile ulterioare,
Legea nr. 369/2022 a bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2023, precum si dispozitiile
speciale privind salarizarea personalului din cadrul autoritétilor/institutiilor publice cdrora nu li
se aplicd prevederile Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldatit din
fonduri publice [spre exemplu, art. 15 alin. (2) din Ordonanta de urgen{d nr. 93/2012 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Autoritdtii de Supraveghere Financiard, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 113/2013, cu modificérile i completarile ulterioare,
denumitd, in continuare, QUG nr, 93/2012].

3. Initiativa legislativdi nu indeplineste standardele privind claritatea si precizia
normei juridice, de naturd sd aducd atingere principiului securititii raporturilor juridic,
consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicati. Referitor la cenintele de
claritate, precizie si previzibilitate ale legii, Curtea Constitutionala a statuat, in mod repetat, in
jurisprudenta sa, obligatia legiuitorului de a edicta norme clare, precise §i previzibile. in acelasi
sens, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat c¢d legea trebuic sd fie accesibila
justitiabilului si previzibild in ceea ce priveste efectele sale. Pentru ca legea sé satisfaca cerinta
de previzibilitate, ea trebuie si precizeze cu suficienta claritate intinderea si modalitatile de
exercitare a puterii de apreciere a autoritdtilor fn domeniul respectiv, tindnd cont de scopul
legitim urmirit, pentru a oferi persoanei o protectie adecvata impotriva arbitrariului (a se vedea
Hotirdrea din 4 mai 2000, pronuntati in Cauza Rotaru impotriva Romaniei, paragraful 52, gi
Hotirarea din 25 ianuarie 2007, pronunjatd in Cauza Sissanis impotriva Romaéniei, paragraful
66).

De asemenea, potrivit art. 8 alin. (4) teza intdi din Legea nr. 24/2000, ,textul legislativ
trebuie sd fie formulat clar, fluent §i inteligibil, fard dificultdti sintactice si pasaje obscure sau
echivoce”, iar potrivit art. 36 alin. (1) din aceeasi lege, ,.actele normative trebuie redactate intr-
un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd excludd orice
echivoc, cu respectarea stricid a regulilor gramaticale si de ortografie”. Or, expresiile folosite

Exemplarul 1/2

Str. Splaiul Independentei nr.15, sector 5, Bucuresti
Tel; +4021.659.6193
ice(@asfromania.ro; www.asfromania.ro

3/6




i ~
é; Autoritatea de Supraveghere Financiara

et
8 St

in titlul actului normativ si solutia cuprinsa la art. 2, sunt neclare, confuze, necorelate cu
legislatia de nivel primar incidenti sau chiar contrare acesteia, ceea ce genereazi
probleme de constitutionalitate si aspecte de aplicare in practici.

In acest sens ne referim la:

- in titlul se foloseste sintagma ,,venituri din sectorul public” in conditiile in care in textul
normativ nu se face in niciun fel referire la ,,venituri”, ci la ,cdstig salarial total lunar”,
LWsalarinl de bazd in platd™;

- nu sunt definite conceptele/sintagmele pe care le foloseste (,,sector public”, ,cdstig
salarial total lunar’™) si nici nu se face trimitere la intelesul pe care aceste expresii il au in alte
acte normative; Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si completarile
ulterioare foloseste si defineste sintagmele: castig brut [art. 157 alin. (1) din Codul fiscal], castig
salarial (mediu) brut, potrivit art. 143 alin. (2) teza a doua din Codul fiscal, castigul salarial
mediu brut fiind cel utilizat la fundamentarea bugetului asiguririlor sociale de stat 1 aprobat
prin legea bugetului asigurarilor sociale de stat;

- nu existi nicio fundamentare sau corelare in ceea ce priveste , plafonarea veniturilor”
intregului personal din entititile mentionate in propunerea legislativa si principiile sistemului
de salarizare mentionate la art. 6 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice (intre care mentiondm: principiul importantei sociale a
muncii; principiul stimuldrii personalului; principiul ierarhizirii, pe verticald, cat §i pe
orizontald, in cadrul aceluiasi domeniu, in functie de complexitatea si importanta activitaii
desfisurate);

- nu este clar impactul art. 2 din propunerea legislativa asupra art. 15 alin. (2} si (3) din
QUG nr. 9372012, potrivit cirora:

(2} Consiliul A.S.F. aprobd organigrama, regulamentul de organizare si funcfionare §i
regulameniul intern gi stabileste prin regulament propriu regimul si principiile privind
remunerarea membrilor Consiliului si a personalului angajat. In baza acestuia, Consiliul
hotdrdste nivelul remunerdrii membrilor sdi si a personalului angajat, cu luarea in considerare
a nivelului remuneratiei acordate unor pozifii si funcfii similare din piata financiard.

(3) Nivelul remuneratiei membrilor Consiliului A.S.F., stabilit in condifiile alin. (2). nu
poate depdsi nivelul remuneratiei membrilor Consiliului de administrafie al Bdncii Nationale
a Romaniei.”

Potrivit art. 67 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, doar in cazuri deosebite, in care la
elaborarea §i adoptarea unei reglementdri nu a fost posibild identificarea tuturor normelor
contrare, se poate prezuma ¢d acestea au ficut obiectul modificdrii, completdrii ori abrogdrii
lor implicite”.

4. Potrivit art. 1 alin. (2) din OUG nr. 93/2012, Autoritatea de Supraveghere Financiara
este o autoritate administrativi autonomi, de specialitate, cu personalitate juridica,
independenta, autofinan{ata. '
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Potrivit art. 15 alin. (1) din QUG nr. 93/2012, , Structura organizatoricd, numdrul de
posturi, atribufiile de conducere §i de executie ale personalului. criteriile de angajare §i
selectare a personalului care sd asigure desfdsurarea in bune condifii a activitdfii se stabilesc
de cdtre Consiliul A.S.F.”, salarizarea personalului st a membrilor Consiliului nefiind efectuata
din bugetul general consolidat al statului.

in Romania, legea care a avut drept scop intirirea independentei celor 3 autoritati care
formeazi in prezent A.S.F. este Legea nr. 289/2010 pentru modificarea §i completarea unor
acte normative. Adoptarea acestei legi a fost determinati de necesitatea transpunerii in practica
a conditionalitatilor agreate cu Banca Mondiala in contextul Imprumutului pentru Politici de
Dezvoltare 2009 (WB Development Policy Loans), precum si a recomandarilor formulate de
raportul de Larosiere.

In anul 2009, Banca Mondiald a stabilit impreund cu autoritdtile roméne un set de
conditionalitati aferente sectorului financiar. Una din aceste conditionalitdti prevede, asa cum
se arati si in raportul Larosiere, necesitatea stabilirii unui cadrul legal care sa alinieze nivelul
de independenti politici si autonomie financiara ale fostelor autorititi care compun in
prezent A.S.F., si anume CSA, CNVM si CSSPP, la cele ale Biincii Nationale a Roméniei.
Pentru indeplinirea acestei conditionalitati s-a agreat cu Banca Mondiald aprobarea de citre
Ministerul Finantelor a unui proiect de lege privind independenta politicd $i autonomia
financiari a reglementatorilor din sectorul financiar.

Reamintim ¢ independenta politicd si autonomia financiard a reglementatorilor din
sectorul financiar au fost agreate cu Banca Mondiala in scopul garantdrii, printre altele, a
urmétoarelor:

1. aceste institutii isi stabilesc singure politicile si nivelul de remunerare pe
baza unor principii transparente raportate la piati;

2. procesul de selectie si demitere a personalului acestor institutii nu este
stabilit prin decizie politicd;

3. procesul de nominalizare a membrilor comisiilor §i a personalului executiv numit
statutar in cele trei institutii se bazeaza exclusiv pe calificari tehnice;

4. bugetul acestor institutii nu este aprobat de Parlament;

5. personalul acestor institutii beneficiaza de protectie legald pentru actiunile
intreprinse cu buna credinta in exercitarea atributiilor ce le revin.

Independenta autorititilor de supraveghere financiari

Necesitatea de a ecrana autorititile de supraveghere financtara de orice fel de influente,
de imixtiuni in actul de supraveghere i de a asigura un grad sporit de independenta fatd de orice
alte institutii ale statului, a fost evidentiatd de organismele internationale.

Scopul final al reglementarii i supravegherii institutiilor financiare in general, inclusiv a
celor nebancare, este asigurarea protectiei consumatorilor de servicii §i produse financiare i
mentinerea stabilitatii financiare.
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Acesta este motivul pentru care in intreaga lume autoritatile de supraveghere sunt
independente si nu pot fi ingradite in activitatea lor de alte autorititi. Independenta ar fi pur
formali si lipsitd de fond atita timp cét nivelul finantirii este decis de altd institufie sau putere
a statului.

Mentionim faptul cd, din punct de vedere al nivelului remuneratiei personalului angajat,
A.S.F. se raporteazi la media in sistemul financiar, acesta fiind sectorul economic relevant
pentru activitatea desfasuratd, cu scopul de atragere si mentinere a unor specialisti cu inalta
calificare §i experientd in supravegherea, reglementarea si autorizarea pietelor financiare.
A.SF. ar trebui si beneficieze de un sistem echivalent de salarizare, conform prevederilor in
vigoare mentionate in continutul art. 15 alin, (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 93/2012: , Nivelul remuneratiei membrilor Consiliului A.S.F., stabilit in condifiile alin. (2),
nu poate depdgsi nivelul remuneratiei membrilor Consiliului de administrafie al Bancii
Nationale a Romaniei.”

Avind in vedere cele anterior prezentate, Autoritatea de Supraveghere Financiara nu
sustine Propunerea legislativi privind plafonarea veniturilor din sectorul public la nivelul
salariului Presedintelui Romdiniei (B258/25.04.2023).

Cu stimai,
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